CAMARA MUNICIPAL DE PASSA VINTE

Estado de Minas Gerais

TERMO DE REFE,RENCIA P/ CONTRATACAO
DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

Ref: Solicitacdo de demanda n° 05/2024

1. OBJETO:

1.1. Resumo: Contratacdo de escritorio de advocacia especializado para prestacao
servicos de assessoria e consultoria técnica juridica em matéria municipal, legislativa e
administrativa.

1.2. Detalhamento:

I — Consultoria juridica em matéria de Direito Legislativo, compreendendo:
- Atendimento de consultas dos membros da Camara, via whatsapp, e-mail ou telefone;

- Emissdo de pareceres juridicos, por escrito, aos projetos de lei, projetos de resolucao,
propostas de emenda a Lei Organica e vetos recebidos pela Camara;

- Elaboracéo de projetos de lei e sugestdes de emendas e substitutivos quando necessario,
projetos de resolucdo e propostas de emendas a Lei Organica Municipal, mediante
solicitacdo do Presidente, da Mesa Diretora ou de outros vereadores, obedecendo as
peculiaridades e a legislacdo municipal, incluindo suporte para confeccdo de
estimativas de impacto or¢camentario e financeiro, quando necessario;

- Orientacdo para aplicagdo e cumprimento das regras do processo legislativo e tramitagdo
de proposicdes, conforme o Regimento Interno da Camara e a Lei Organica Municipal;

- Orientacdo para funcionamento das comissdes permanentes e de comissdes
temporérias da Camara;

Il — Consultoria em matéria de Direito Administrativo, compreendendo:

- Suporte juridico em matérias afetas ao regime juridico dos servidores do Legislativo
(estrutura administrativa, concursos, beneficios, direitos e deveres dos servidores,
criacdo e regulamentacdo de cargos, admissdo e contratacdo de pessoal, processos
disciplinares etc);

- Suporte juridico em processos licitatorios, compras e contratacfes, inclusive suporte
para elaboracdo de minutas de editais e instrumentos contratuais;

- Analise inicial e continua de conformidade juridica do website institucional e Portal
da Transparéncia da Camara Municipal,

- Emisséo de pareceres juridicos, por escrito, a outros assuntos juridicos de Direito
Administrativo e Legislativo, mediante solicitacdo do Presidente;

- Atendimento de consultas sobre qualquer tema relacionado a Administracdo Publica
Municipal e outras matérias pertinentes ao Direito Administrativo;
I11 - Consultoria técnica as atividades de fiscalizacdo e julgamento do Poder Legislativo,
compreendendo:

- Orientacdo e suporte juridico para os processos de analise e julgamento de prestacGes
de contas da Administracdo Municipal;
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- Orientacdo para elaboracdo de requerimentos de informacbes ao Executivo sobre
matérias mais complexas, e suporte para analise de dados recebidos e obtidos por meio
destes ou de outros meios de acesso a informacao;

- Acompanhamento e orientacdo para a instauragao e funcionamento de CPI’s —
Comissdes Parlamentares de Inquérito;

- Suporte para procedimentos de abertura e conducdo de eventuais processos de
cassac¢do de mandato do Prefeito ou de Vereador;

- Elaboracdo de representacdes e dendncias aos 6rgdos de fiscalizacdo competentes
(MPMG, TCE e outros), mediante solicitacdo do Presidente da Camara, em vista de
irregularidades em atos sujeitos a fiscalizagdo do Poder Legislativo;

IV — Orientacéo ao Presidente e elaboracéo de respostas e manifestagdes em procedimentos
investigativos ou fiscalizatorios do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado;

V — Suporte para realizacdo de audiéncias publicas obrigatdrias e tematicas pela Camara
Municipal.

Ressalva: Nao se inclui na contratagdo o patrocinio nem a defesa da Camara Municipal
ou de seus vereadores e servidores em acdes judiciais. Também ndo se inclui a elaboracédo
de projetos de codigos, estatutos e outros projetos de lei de alta complexidade ou de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

2 - MODALIDADE DE CONTRATACAO:

Trata-se de servico de natureza continua (Lei 14.133, art. 6°, XV), qualificando-se
também como “servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual”, nos
termos da Lei 14.133, art. 74, 111, “c”.

Dada esta classificacdo, a contratacdo ocorrerd mediante de inexigibilidade de licitago,
por se tratar de consultoria juridica especializada, sendo 0s servigos de natureza predominantemente
intelectual, a serem prestados por profissionais de notdria especializacdo nessa area de atuacao.

Embora haja outros escritérios juridicos que atuam na prestacdo assessoria juridica em
matérias de Direito Administrativo, a maioria deles possui foco profissional generalista,
atendendo 6rgaos publicos de varias esferas e Poderes (Executivo e Legislativo), ou possui foco
direcionado para atendimento ao Poder Executivo, sendo pouquissimos aqueles especializados
no Poder Legislativo.

De toda forma, a pluralidade de possiveis prestadores, por si s, ndo significa que haja
possibilidade de concorréncia entre eles, por vérias razbes. Primeiro, porque a atuagdo
profissional de um escritorio ou de um advogado tem carater absolutamente singular, seja no
tocante a sua afinidade com os temas proprios do Poder Legislativo, seja em relacdo a forma e
métodos de trabalho, seja em relacdo ao estilo profissional, ou a confianca profissional que o
escritorio e seus componentes despertam no gestor, em face de seu desempenho anterior e
atuacéo presente.

Além disso, 0s servigos de advocacia ndo sao passiveis de serem licitados ou disputados
em funcéo do menor prego, pois o Codigo de Etica da OAB prevé que o exercicio da advocacia
é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizacdo (Resolugdo n° 2/2015, do
Conselho Federal da OAB).
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Ademais, o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) também dispde em seu artigo 3°-A
(acrescido pela Lei n® 14.039/2020) que “os servicos profissionais de advogado s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializa¢ao, nos termos da lei”.

Resta, portanto, comprovar a notoria especializacdo do escritorio que se pretenda
contratar, o que deverd ser feito mediante a juntada de documentacdo que comprove a
capacitacdo técnica, a especializacdo e a experiéncia do prestador e dos profissionais que 0
integram.

3 -REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1. Perfil do contratado: O escritério contratado deve ser constituido como pessoa
juridica (sociedade de advogados ou sociedade individual de advocacia, com registro na Ordem
dos Advogados do Brasil) e possuir situacdo cadastral ativa no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ.

3.2. Especializacdo: O escritorio deve ser especializado em Direito Administrativo,
Direito Municipal, Administracdo Pdblica ou Gestdo Publica, e/ou em Direito Legislativo
(processo e técnica legislativa), o que deve ser comprovado mediante demonstracdo de
experiéncias anteriores em trabalhos para 6rgdos publicos, de cursos de capacitacao concluidos
em areas relacionadas aos servi¢os a serem prestados, e/ou de participacdo em congressos e
eventos congéneres, dentre outros elementos.

3.3. Profissional especializado: O escritdrio devera designar previamente pelo menos um
profissional (advogado com registro ativo na OAB) de seu quadro, como responsavel técnico
pela execucdo dos servigos, o qual sera também o Unico credenciado para a realizacdo das
visitas técnicas a Camara, devendo ser dotado de experiéncia e especializacao suficientes para
este atendimento.

3.4. Exigéncias de habilitacdo:
a) Habilitacdo juridica:

- Ato Constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor, ou Ultima alteracdo consolidada),
devidamente registrado na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);

b) Exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista:
- Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

- Prova de inscri¢é@o no cadastro de contribuintes estadual relativo ao domicilio ou sede
do licitante;

- Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a PGFN, que devera ser feita
através de certiddo conjunta de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa
da Unido, inclusive contribui¢Bes previdenciarias, nos termos da Portaria Conjunta
RFB/PGFN n° 1.751/2014 (ou certid&o positiva com efeitos de negativa, nos termos
da legislacéo federal);

- Certificado de Regularidade com o FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal;
- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede do contratado;

- Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede do contratado;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.
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¢) Qualificagdo Econdmico-Financeira:

- Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo cartorio judicial distribuidor do foro da
sede do contratado.

d) Qualificacdo Técnico-profissional:

- Comprovar aptiddo para a prestacdo de servigcos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta contratacdo, mediante a apresentacdao de um ou
mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, emitido
em nome do escritério contratado ou do responsavel técnico indicado;

- Comprovagéo de inscri¢do do profissional responsavel técnico perante o 6rgao de
classe (OAB) e comprovacao de sua regularidade profissional perante 0 mesmo;

- Portfolio do escritdrio contratado e curriculum profissional do advogado responsavel
técnico.

e) O contratado disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, caso exigido, copia de contratos, portarias ou outros
documentos iddneos que deem suporte a contratacao.

4 - PRAZO DE DURACAO DA CONTRATACAO:

4.1. Prazo inicial da contratacdo: 12 (doze) meses — mar¢o/2024 a fevereiro/2025.

4.2. Prorrogac6es: O contrato podera ser prorrogado conforme a necessidade do servico,
a conveniéncia para a Camara Municipal e a concordancia do contratado, e desde que se ateste
que as condicBes e 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administracdo, nos termos do art.
107 da Lei 14.133/2021.

5_MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:

5.1. Local da prestacdo dos servicos: 0s servicos serdo prestados predominantemente na
sede do escritério contratado (incluindo as atividades de elaboracdo de pareceres, preparacéo
de minutas de documentos, pesquisas juridicas e atendimento a consultas dos membros da
Camara, que poderdo ser feitas via telefone ou via internet) e parcialmente de forma presencial,
através de visitas do responsavel técnico a sede da Camara.

5.2. O atendimento de consultas se dara sob demanda, de segunda a sexta-feira, no horario
de expediente da Camara (12:00 h as 18:00 h), e poderdo ser realizadas reunides e consultas por
meio de contato telefénico ou via internet, por intermédio de plataformas de comunicagéo
(como WhatsApp, Google Meet, etc), ou ainda formalizadas por e-mail.

5.3. A empresa contratada devera manter pelo menos um profissional capacitado em seu
escritorio ou disponivel para atendimento telefénico, no horario de 12:00 as 18:00 horas, nos
dias uateis, e também nos horarios de reunibes da Camara, mesmo que noturnas, para
atendimento de consultas do Presidente da Camara, vereadores e servidores.

5.4. Prazos maximos para atendimento:

a) A emissdo de pareceres solicitados e a elaboracdo ou aprovacdo de minutas de atos e
contratos devera ser feita no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, exceto pareceres a
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projetos de cddigos, estatutos, reformas administrativas e planos municipais, quando o
prazo sera o triplo.

b) A elaboracgéo de projetos de lei e outras proposic¢des solicitadas pelo Presidente, pela
Mesa Diretora ou por vereadores devera ser feita no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis.

5.5. Visitas técnicas: independente do atendimento a distancia referido nos itens 5.1 e 5.2,
0 escritdrio contratado devera designar um profissional para comparecer a sede da Camara 2
(duas) vezes por més, em horario a ser agendado pelo Presidente ou Secretéria Executiva deste
6rgdo, observados os seguintes parametros:

a) O profissional designado para as visitas devera ser o responsavel técnico indicado no
contrato, salvo anuéncia da Camara;

b) As datas e horarios das visitas serdo definidos pela Camara com antecedéncia de pelo
menos 2 dias Uteis, ficando vedado o agendamento para sdbados, domingos e feriados;

c) A visita técnica podera ser agendada no horario da manhd, tarde ou noite, inclusive para
acompanhamento de reunides do plenario;

d) A Cémara poderd, a critério do Presidente, requisitar a presenca do profissional para
visitas técnicas além da frequéncia indicada neste item. Quando isso acontecer, a Camara
pagara ao escritorio uma indenizacao por cada visita adicional, em valor correspondente a
até 15% da parcela mensal de honorarios;

e) Durante as visitas técnicas, o consultor designado ficara a disposicdo do Presidente,
dos vereadores, das comissdes e dos servidores da Camara, para o esclarecimento de
duvidas juridicas pertinentes ao Legislativo;

f) As despesas do consultor relativas a visita técnica (deslocamento, hospedagem e
alimentacdo) serdo custeadas pelo prdprio escritorio, estando ja incluidas no valor da
remunera¢do contratual e no valor da parcela indenizatéria prevista no item “d”, quando
for o caso.

6 - REMUNERACAO DOS SERVICOS:

6.1. Os honorarios devidos pela prestacdo de servigcos serdo pagos mensalmente ao
escritorio contratado, inclusive nos periodos de recesso parlamentar, visto que ndo havera
suspensao do contrato nesta situacdo, e que o objeto da contratacdo abrange a consultoria
juridica ndo apenas as atividades legislativas, mas também as atividades administrativas.

6.2. Havendo necessidade de deslocamento de profissionais da empresa contratada para
outras cidades que ndo o municipio de Passa Vinte, a fim de tratar de assuntos de interesse da
Camara, esta deverd reembolsa-la de todas as despesas realizadas com deslocamento,
hospedagem e alimentacdo, dentre outras, desde que tais despesas sejam devidamente
comprovadas por documentos idoneos e desde que a viagem seja autorizada expressa e
antecipadamente pelo Presidente da Camara.

A mesma regra se aplicara quando qualquer profissional da contratada for convidado ou
requisitado para acompanhar o Presidente da Camara ou qualquer vereador ou servidor em
viagens para tratar de assuntos de interesse do Legislativo.

6.3. Data e critério de reajustes: o valor mensal dos servigos ficara sujeito a reajuste anual,
se houver prorrogacdo, mediante aplicacdo do indice de inflagdo apurado nos 12 meses anteriores
pelo IPCA do IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.
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6.4. Os honorarios pactuados vencerdo no ultimo dia util de cada més, e serdo cobrados
mediante a emissdo de Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos, que podera ser emitida e
apresentada a Camara Municipal com até 5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia.

6.5. O pagamento dos honorarios sera feito pela Camara no prazo indicado no item
anterior, desde que seja devidamente atestada a prestacdo dos servicos pelo servidor designado
para tal, e desde que ndo haja erros na nota fiscal e a contratada apresente outros documentos
comprobatorios necessarios, que venham a ser requisitados pela Camara.

6.6. Havendo erro na nota fiscal ou motivo que impeca a liquidacdo da despesa, sera
aquela devolvida pela Camara ao contratado, e 0 pagamento ficara pendente até que sejam
providenciadas as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento seré reiniciado
a partir da regularizacdo da situagéo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Camara.

6.7. No preco contatado deverdo estar inclusas todas as despesas relativas ao objeto do
contrato, tais como tributos, seguros, encargos sociais etc.

7. DAS OBRIGACOES DAS PARTES:

I. OBRIGACOES DO CONTRATADO:

a) Prestar os servicos de acordo com o discriminado na descricdo do objeto, a ser
detalhado no instrumento contratual;

b) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da prestacdo dos servigos;

¢) Manter, durante toda a execucdo dos servicos, a compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, inclusive as condicGes de habilitacdo e qualificacdo previamente exigidas, conforme
disposto no artigo 65 da Lei Federal n® 14.133/2021;

d) Nao transferir ou subcontratar o objeto contratado, seja no todo ou em parte.

I1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

a) Proporcionar todas as condicdes e prestar as informacdes necessarias para viabilizar a
prestacdo dos servicos pelo contratado;

b) Notificar o contratado de qualquer irregularidade encontrada na prestacdo dos servigos;
c¢) Efetuar os pagamentos devidos, nas condic¢des estabelecidas no contrato;
d) Proceder as publica¢des devidas nos termos da Lei 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR:

A estimativa inicial de custo da presente contratacdo corresponde ao preco indicado no
orcamento apresentado pelo escritorio que a Mesa da Camara esta indicando para contratacéo,
que é de R$ 5.200,00.

Porém, a Camara ainda devera realizar uma pesquisa formal de precos de mercado a fim
de comprovar a compatibilidade da estimativa acima, mediante levantamento de contratos de
servigcos semelhantes firmados por outras Camaras Municipais de cidades de pequeno porte.
Em paralelo, podera também ser requisitado a empresa interessada que forneca amostras de
precos de outros contratos similares firmados por ela com outras Camaras Municipais.
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9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

Segundo consulta preliminar efetuada junto a Contabilidade, a Camara Municipal dispde
de dotacdo orcamentaria propria e com saldo suficiente para a presente contratacdo, a ser
classificada na seguinte rubrica do Orcamento do exercicio de 2024:

01.031.0001.2003 — Desenvolvimento da Secretaria e Controle Interno
3.3.90.35.00 — Servicgos de Consultoria

10. DA FISCALIZACAO:

10.1. A fiscalizacdo da prestacao dos servicos e do cumprimento do objeto seré exercida
pelo Vereador Presidente da Camara, ao qual competird dirimir as duvidas que surgirem e
manter um registro préprio com todas as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrato
(conforme art. 117 da Lei n°® 14.133/2021).

10.2. A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade do contratado, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade por ele praticada ou dano causado.

Passa Vinte-MG, 26 de fevereiro de 2024.

RODRIGO OLIVEIRA DE AGUIAR
Presidente da Camara
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